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Bakgrund, mal och syfte

Kommunkoncernen Vasteras Stad ager lanefinansierade tillgangar till
betydande belopp. Staden bedriver ocksa tillgangsforvaltning. Detta betyder
att staden bade lanar och placerar med olika syften och mal.

Med malet att begransa bade de finansiella riskerna och de finansiella
kostnaderna ar det av yttersta vikt att staden uppratthaller ett gott anseende i
de finansiella marknaderna samt ett hogt och stabilt kreditbetyg.

Finanspolicyn syftar till att beskriva och definiera de 6vergripande malen,
principerna och de riskbegransande reglerna for Vasteras Stads skuld- och
tillgangsforvaltning.

Hanteringen av stadens skuld- och tillgangsférvaltning, och de darmed
forknippade finansiella riskerna, ska praglas av helhetssyn, framférhallning,
aktiv forvaltning samt god riskkontroll.

Kommunkoncernens kapitalforsorjning och skuldfoérvaltning ska endast ske
genom upplaning i kommunens namn med vidareutlaning till de kommunala
bolagen.

Finanspolicyn géller Vasteras Stads kommunkoncern, vilken inbegriper
staden och av staden till minst 50 procent &gda bolag. De riskbegransande
regler som beskrivs i policyn avser stadens samlade skuldforvaltning,
likviditetsforvaltning och tillgangsforvaltning.

Ansvarsfordelning

Kommunfullmdktige

e Faststéller finanspolicyn och foljer upp efterlevnaden i hel- och
delarsredovisning.

Kommunstyrelsen

e Ansvarar for att I6pande utvérdera finanspolicyn och foresla
kommunfullmaktige nédvéndiga forandringar.

e Foljer manadsvis upp efterlevnaden av finanspolicyn.

e Fattar beslut om finansriktlinjer som pa 6vergripande niva beskriver
hur skuld- och tillgangsfarvaltningen ska bedrivas,
organiseras/delegeras och hur den l6pande rapporteringen ska ske.
Finansriktlinjer ska ocksa beskriva hur staden fattar beslut om och
hanterar tillfalliga avsteg fran finanspolicyns riskbegransande regler
samt hur risker som inte omfattas av finanspolicyn tillfalligtvis ska
hanteras.
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Utlaning och borgen till hel- och deldgda bolag

Allmanna principer

Kommunfullmaktige ska arligen besluta om en laneram for
kommunkoncernens bolag samt en laneram for Stadens upplaning.

Stadens prissattning ska efterstrdva marknadsmassiga villkor i syfte att mota
lagkrav pa konkurrensneutralitet for de verksamheter som verkar i
konkurrens med privata aktorer. Prissattningen ska vara transparent och
besta av den underliggande marknadsrantan for kommunkoncernens totala
finansiering och en bedémd individuell marknadsmaéssig marginal. Vid
borgen ska en motsvarande marknadsmaéssighet efterstravas.

Ansvar for risk och resultat

Kommunkoncernens bolag ansvarar, inom ramen for gallande dgardirektiv,
for sina respektive investerings- och forséljningsbeslut och for optimeringen
av sitt respektive rorelsekapital. Staden ansvarar fOr att hantera avvagningen
mellan kostnad och risk inom ramen for kommunkoncernens finanspolicy.

Med malet att fullt ut uppna samordningsfordelar, samsyn och férankring
kring risker och kostnader i skuldforvaltningen ska det finnas ett finansrad
dar foretradare for ledningen i de stérsta kommunala bolagen och stadens
finansfunktion traffas minst tertialvis for informationsutbyte och strategiska
diskussioner kopplade till skuldférvaltningen. Stadens finansfunktion &r
sammankallande. Syftet med de strategiska diskussionerna ar att ge de
storsta bolagen ett substantiellt medinflytande 6ver den finansiella risknivan
I sin egen balansrakning.

Utlaning och borgen till deldagda bolag

Kapitalforsorjning till delagda bolag och forbund ska ske genom utlaning
och/eller borgen fran staden och far endast ske i enlighet med av
kommunfullmaktige beslutade lane- och borgensramar och med
motsvarande andel i atagande i vad som regleras i konsortialavtal eller
motsvararande avtal.

Likviditetsplanering

Visteras Stad har det 6vergripande ansvaret for att samordna
kommunkoncernens likviditetsplanering. De kommunala bolagen ska
I6pande uppratta likviditetsprognoser for de ndrmaste 60 dagarna samt minst
halvarsvis eller pa begaran uppratta flerariga planer for likviditet och
lanebehov. Kommunkoncernen ska ha ett koncernkontosystem for att
samordna betalningsfloden.
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Leasing

Finansiering av 10s egendom kan ske genom leasing. Leasing ska endast
anvandas nar det ar ekonomiskt fordelaktigt jamfort med kop. Sarskilda
riktlinjer gallande leasing finns.

Risker och regler

Operativa risker

DEFINITION

Risken att bristfalliga rutiner, personalresurser och den manskliga faktorn
orsakar staden forluster eller 6kade kostnader.

PRINCIPER

De operativa riskerna ska begransas genom god intern riskkontroll, I6pande
uppdaterade samt val dokumenterade rutinbeskrivningar och
arbetsinstruktioner som dokumenterar arbetsuppgifter, processer, IT-system,
uppféljning och rapportering.

Skuld- och likviditetsforvaltningen ska organiseras utifran en
ansvarsfordelning som alltid uppratthaller principen att ingen enskild person
ensam ska handlagga en transaktion genom hela behandlingskedjan.

Riskbegransande regler skuldférvaltning

Finansiella Instrument

UPPLANING
Staden far anvanda:

e Bilaterala l&n
e Certifikat
e Obligationer

Derivatinstrument

For att effektivt kunna hantera sitt forvaltningsuppdrag far staden anvanda
sig av rantederivat i syfte att omvandla rénterisker i skuldférvaltningen.
Rantederivat anvands for att omvandla rorlig ranta till fast ranta eller fast
rénta till rérlig ranta. Framtida rantevillkor ska vara forutbestdmda eller
kunna utlasas i marknadsréantor eller index.

GODKANDA DERIVATINSTRUMENT
e Réntetak och réntegolv
e Rénteswapar
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e Valutaranteswapar
e Ranteoptioner
e Kombinationer av ovanstaende

Risker och regler

Finansieringsrisk

DEFINITION

Med finansieringsrisk menas att finansiering av stadens kapitalbehov
forsvaras eller fordyras.

RISKHANTERING

Finansieringsrisken indelas i tre undergrupper. Likviditetsrisk,
upplaningsrisk samt ranterisk.

Likviditetsrisk

DEFINITION

Att staden pa kort sikt inte har likvida medel for att klara av sina
betalningar.

BESKRIVNING

Likviditetsrisken ska sakras genom att halla en likviditetsreserv. Det ar
viktigt att varda stadens kreditbetyg hos S&P Global ratings. Det inkluderar
att halla en god likviditetsreserv med antingen likvida tillgangar eller olika
typer av kreditfaciliteter.

REGLER

Likviditetsreserven méts enligt det S&P Global ratings kvantifierade mattet
LCR och ska alltid dverstiga 120 %.

Upplaningsrisk

DEFINITION

Att staden har svarigheter att lana eller maste lana till hogre kreditkostnad
for att mota forfallande 1an och/eller nya finansieringsbehov.

REGLER

| syfte att begransa upplaningsrisken bor forfallen pa kommunkoncernens
upplaning spridas over tiden sa att tillfalliga marknadsstorningar ska
paverka kommunen i begransad omfattning. Maximal I6ptid vid upplaning
ar 10 ar. Forfallen ska spridas enligt tabell 1:
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Typ av upplaning

Som andel av
extern
upplaning

Aterstdende
l6ptid

Normportfolj

Kort upplaning

Maximalt 65 %
av total skuld

0 — 12 ménader

25 % till 50 %

Lang upplaning

Minst 35 % av
total skuld

50 % till 75 %

Genomsnittlig
kapitalbindningstid

2 till 4 &r

Ranterisk

DEFINITION

Risken att forandringar i marknadsrantan paverkar kommunkoncernens

resultat.

REGLER

| syfte att begransa ranterisken ska ranteomsattningstillfallena pa Ian och
derivat spridas Over tid och i enlighet med tabell 2.

Tabell 2
Typ av exponering | Som andel av | Aterstaende Normportfolj
extern genomsnittlig
upplaning l6ptid

réntebindningstid

Kort Maximalt 65 % | 0 — 12 manader | 25 % till 50 %
rantebindningstid av total skuld

Lang Minst 35 % av | 1—10 ar 50 % till 75 %
rantebindningstid total skuld

Genomsnittlig 1-5ar 2till 4 ar

Kreditrisk

DEFINITION

Risken att motparten eller lantagaren inte kan fullgora sina ataganden i
ingangna derivatkontrakt.

REGLER

Motparter derivatavtal

Ingaende av derivataffarer far endast ske med motparter dar staden uppréttat
ramavtal samt att motparten har en kreditrating om minst BBB+ enligt S&P
Global ratings. Om en motpart blir nedgraderad sa att kravet pa kreditrating
inte uppfylls, far inga fler transaktioner ingas med den motparten,
undantaget affarer som laser eller begransar motpartsrisken.
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Det sammanlagda vardet av placeringar genom bankinlaning och
marknadsvardet i derivattransaktioner kopplade till skuldférvaltningen far
inte Overstiga 1,5 miljarder kronor per motpart.

Kreditloften

Godkanda motparter vid tecknande av kreditloften ska ha lagst kreditbetyget
A- enligt S&P Global ratings.

Valutarisk

DEFINITION

Risken att aterbetalning av lan upptagna i annan valuta an SEK kan komma
att fordyras nar vaxelkurser varierar.

REGLER

All valutarisk skall kurssakras. Detta innebdr att valutaexponering relaterad
till skuldforvaltningen skall kurssékras sa att alla kanda framtida
kassafloden omvandlas till svenska kronor.

TILLATNA INSTRUMENT
Forutom ordinarie valutavaxlingar far staden anvanda:

e Valutaterminer
e Valutaswappar
e Valutaranteswapar

e Valutaoptioner

Generella regler for kapitalforvaltning

Etik och hallbarhet i kapitalforvaltningen

Staden ska vid val av placeringar ta hansyn till och frdmja god etik,
ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet.

Placeringar medges inte direkt i féretag som har produktionen eller
forsaljningen av krigsmateriel, pornografi eller tobaks- och alkoholvaror
som en vésentlig del av verksamheten Vidare medges inte placeringar direkt
i foretag som till en vésentlig del av verksamheten utvinner fossila branslen.
Placeringar ska dven undvikas i foretag som pa annat satt ar inblandade i
framstallningen av fossila branslen genom t.ex. produktion och
prospektering.

Stadens stallning medfor ett ansvar att verka for god etik, vilket definieras
som avstandstagande fran kriminalitet, respekt for seridsa affarsmetoder
samt demokratiska principer. Staden har som krav att de foretag och
organisationer i vilka kapital investeras foljer de internationella normer for
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manskliga rattigheter, arbete och miljo, vilka finns formulerade i FN-
konventioner och traktater som humanitar ratt, folkrétt och miljolagstiftning.
Investeringar ska inte heller goras i lander som ar foremal for, av Sverige
sanktionerad, handelsblockad av FN eller EU.

For att vidga hallbarhetsperspektivet kommer staden stréva efter att gora
placeringar i bolag som aktivt arbetar med och framjar ekonomisk, social
och miljomassig hallbarhet.

Riskhantering

Risken hanteras framfor allt pa Gvergripande niva i respektive forvaltning
genom valet av strategi och tillgangsallokering. Darutéver reglerar
finanspolicyn limiter for ett antal specifika finansiella risker sasom
valutarisk och kreditrisk enligt nedan.

Valutarisk

Valutarisken anger portfoljens kénslighet for forandringar i den svenska
kronans varde kontra utldndska valutor. Utgangspunkten vid forvaltning av
stadens portfolj &r att begrénsa valutarisken.

Foljande galler i respektive tillgangsslag:

e Rantebarande vardepapper ska valutasakras da valutarisken i annat
fall skulle bli den dominerande risken i placeringen.

o Aktieplaceringar valutasékras normalt sett inte da valutarisken ingar
som en mindre del i den totala risken i placeringar i aktier pa
utlandska marknader.

Ranterisk

Réanterisk innebér att marknadsvardet pa rantebarande vardepapper faller nar
det allménna rénteldget stiger, och omvant. Rénterisken méter portféljens
exponering mot forandringar i marknadsrantan. Ranterisken hanteras genom
begransning av portféljens 16ptid.

Kreditrisk

Kreditrisk i kapitalforvaltningen berdr ranteplaceringar och definieras som
risken for vardeforlust pa grund av att en motpart (till exempel bank,
kommun, landsting, kapitalforvaltare) inte fullgor sina finansiella
forpliktelser. Kreditrisk definieras som risken for att en fordran inte betalas
pa utsatt tid och/eller med det belopp som fordran utgér. For att hantera
denna risk ska placeringarna fordelas mellan olika emittenter (utgivare).

For att hantera kreditrisken pa ett effektivt satt ska ranteplaceringar i forsta
hand goras genom placering i fonder. Dessa ska besta av rantebarande
papper med god kreditvardighet och riskspridning. Fonder som inte
uppfyller detta krav definieras som alternativa placeringar.
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Vid placering direkt i enskilda réntebarande vardepapper ska dessa ha en
rating om lagst BBB-/Baa3 (fran S&P Global Ratings/Moodys).

Tillatna dgandeformer

o Direkt dgande: Placering far ske i direkt agande av tillgangsslagen
aktier och rantebarande vardepapper.

o Vardepappersfonder: Placering far ske i fonder som har
Finansinspektionens, eller motsvarande utlandsk myndighets,
tillstand och vars placeringsinriktning dverensstammer med
bestammelserna i denna policy.

e Derivatinstrument: Med derivatinstrument avses exempelvis
optioner, terminer och swapavtal. Derivatinstrument far endast
anvandas inom ramen for en véardepappersfond.

Det &r inte tillatet att placera i sd kallade strukturerade instrument. Ett
strukturerat instrument &r en kombination av en obligation och optioner,
exempelvis aktieindexobligationer.

Likviditetsforvaltning

Stadens likvida medel ska forvaltas pa ett sadant satt att en god
betalningsberedskap uppratthalls vid alla tillfallen. Utover detta galler att
medlen ska placeras s att en god avkastning erhalls samtidigt som
sakerheten inte asidositts.

Tillatna tillgangsslag/instrument

Placeringar far ske genom bankinlaning med banker pa den svenska
marknaden som har en kreditrating om minst BBB+ enligt S&P Global
ratings med en beloppsgrans pa en miljard kronor per motpart, i
rantebarande vardepapper samt rantefonder. Placeringarna ska vara i
svenska kronor.

Riskhantering

For att minska ranterisken, d v s att en rantehdjning paverkar
marknadsvéardet av placeringarna negativt, i denna forvaltning ska den
genomsnittliga l6ptiden for portfljen inte Gverstiga 1 ar.

Det sammanlagda vérdet av placeringar genom bankinlaning och
marknadsvardet i derivattransaktioner kopplade till skuldforvaltningen far
inte Overstiga 1,5 miljarder kronor per motpart.

Overlikviditetsférvaltning

BAKGRUND

Under perioder kan staden ha likvida medel som utifran stadens
likviditetsprognoser inte ska utnyttjas de narmaste 12 manaderna.

10
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Detta kapital ska placeras med en placeringshorisont pa 1-5 ar, med
beaktande av aktuell likviditetsprognos. Givet placeringshorisonten ar det
rimligt med ett visst matt av risktagande for att skapa en god avkastning pa
kapitalet.

OVERGRIPANDE MAL

Det huvudsakliga malet med kapitalforvaltningen &r att givet
placeringshorisonten skapa en sa hog avkastning som majligt for att bidra
till stadens resultat.

e Overlikviditetsforvaltningen ska ge en avkastning pa 1 % per ar i
reala termer, d v s justerat for inflation, sett som ett genomsnitt éver
tid.

Overgripande forvaltningsstrategi och riskhantering

Staden ska tillampa en i huvudsak passiv strategi for Gvergripande
riskhantering dar portféljens allokering halls relativt konstant over tid, sa
kallad strategisk tillgangsfordelning med rebalansering.

Strategin innebér att fordelningen mellan olika tillgangsslag inte aktivt
forandras utifran hur de finansiella marknaderna utvecklas eller hur de
bedoms utvecklas framat. Allokeringsforandringar gors primart for att
aterstalla fordelningen mellan de olika tillgangsslagen till den strategiska
tillgangsfordelningen (portféljens normalférdelning).

Den strategiska tillgangsfordelningen &r vald sa att risken i portféljen inte
ska bli allt for hog, det vill séga att risken &r sa Iag att marknadsvardet i en
kraftig finansiell kris inte faller mer &n vad staden accepterar. Mot bakgrund
av normalfordelningen beddms nedsidesrisken i portféljen vara ca 10%.

Normalportfolj och limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfolj
vilken speglar stadens strategi i kapitalforvaltningen. Normalportféljen
motsvarar den portfoljsammanséttning som kravs for att den forvantade
avkastningen ska motsvara avkastningsmalet éver tiden enligt tabell 3.

Tabell 3
Tillgangsslag Minst ~ Normalt Maximalt
1. Likvida medel 0% 0% 10%
2. Réntebdrande vérdepapper 55% 75% 100%
3. Aktier 0% 25% 35%
- Varav svenska aktier 0% 25% 50%
- Varav utlandska aktiefonder 50% 75% 100%

11
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Sammansattning inom tillgangsslagen

Placeringar i rantebarande vardepapper bor spridas mellan tillgangar med
olika finansiella egenskaper (med avseende pa ranterisk, kreditrisk och
[6ptid) for att uppna en rimlig balans mellan férvantad avkastning och risk.
Maximal genomsnittlig 16ptid i ranteportféljen ar 5 ar.

| perioder da aktieexponeringen ar lag kommer en stor del av kapitalet att
placeras i ranteinstrument med lag risk i avvaktan pa att det aterplaceras i
aktier.

Risken i aktieportfoljen begransas i forsta hand genom att sprida kapitalet pa
olika geografiska marknader.

Pensionsmedelsforvaltning

Bakgrund

Vasteras stad har frigjort ett storre kapital for langsiktig forvaltning med
syftet ar att skapa en pensionsfond.

Likviditetsbelastningen avseende pensionsatagandet forvantas 6ka kraftigt
framover, efter & 2040 accelererar denna utveckling. Aven
pensionskostnaderna forvéantas 6ka framover, mer &n stadens intékter.
Denna utveckling vantas fortga till mitten pa 2040-talet for att darefter avta.

Mot bakgrund av stadens langsiktiga atagande samt att utmaningarna med
pensionsatagandet 6kar pa sikt ska pensionsmedelsforvaltningen ha en
langsiktig karaktar.

Overgripande mal

Det huvudsakliga malet med kapitalférvaltningen ar att minska belastningen
fran stadens pensionsatagande, bade vad galler likviditetsbehov och
pensionskostnader. FOr att moéta den 6kande likviditetsbelastningen och
kostnaderna for pensioner bor pensionsmedlen dkas med hjalp av
avkastning och nya avséattningar.

Langsiktiga mal
e Att marknadsvardet av tillgangarna i pensionsmedelsforvaltningen

senast ar 2040 tacker minst hela pensionsskuldens bokférda varde (d
v s minst 100% konsolidering).

e Att pensionsmededelsférvaltningen ska ge en langsiktig avkastning
pa 4 % per ar i reala termer, d v s justerat for inflation.

Efter att malet om 100% konsolidering natts kommer avkastningen fran
portféljen i kombination med en minskande pensionsskuld att skapa ett
overskott av kapital relativt storleken pa pensionsskulden. Detta Gverskott
kan anvéndas till uttag for att tdcka likviditetsbehov hanforliga till
pensionsatagandet. | takt med att kapitalet 6kar kommer aven avkastningen

12
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fran kapitalforvaltningen att 6ka. Detta minskar den resultatméssiga
belastningen pa stadens ekonomi kopplat till de 6kande
pensionskostnaderna.

Overgripande forvaltningsstrategi och riskhantering

For att na det langsiktiga avkastningsmalet kravs i normallaget en relativt
hog andel riskfyllda tillgangar. I syfte att minska forlusterna vid kraftiga
borsfall ska andelen riskfyllda tillgangar i portfoljen (primart aktier) styras
dynamiskt.

Andelen riskfyllda tillgangar ska lépande justeras sa att portféljen som mest
kan tappa 20 % i varde i forhallande till det hogsta vardet de senaste 24
manaderna (beraknat som vardet den sista dagen varje manad).

Detta innebér att risken i portfoljen i forsta hand styrs pa 6vergripande niva.
For att kunna agera pa detta satt kravs breda intervall for hur mycket kapital
som far placeras i respektive tillgangsslag. Framfor allt behGver andelen
aktier kunna minskas kraftigt for att skydda portfoljens vérde att fran att
falla mer &n 20 %.

Vid sidan av riskbegransningen ar utgangspunkten for allokeringen mellan
tillgangsslagen &r att i normallaget ha en sa hog andel aktier som majligt for
att maximera forvantad avkastning.

Normalportfolj och limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfolj
vilken speglar stadens strategi i kapitalforvaltningen. Normalportféljen
motsvarar den portfoljsammanséttning som kravs for att den forvantade
avkastningen ska motsvara avkastningsmalet dver tiden. Normalportfélj och
limiter enligt tabell 4.

Tabell 4
Tillgangsslag Minst Normalt Maximalt
1. Likvida medel 0% 0% 10%
2. Réntebarande vardepapper 10% 30% 100%
3. Aktier 0% 70% 80%
- Varav svenska aktier 0% 25% 50%
- Varav utlandska aktiefonder 50% 75% 100%

Sammansattning inom tillgangsslagen

Placeringar i rantebarande vardepapper bor spridas mellan tillgangar med
olika finansiella egenskaper (med avseende pa ranterisk, kreditrisk och
|6ptid) for att uppna en rimlig balans mellan forvantad avkastning och risk.
Maximal genomsnittlig duration i ranteportfoljen ar 5 ar.

13
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| perioder da aktieexponeringen ar 1ag kommer en stor del av kapitalet att
placeras i ranteinstrument med Iag risk i avvaktan pa att det aterplaceras i

aktier.

Risken i aktieportfoljen begransas i forsta hand genom att sprida kapitalet pa

olika geografiska marknader.

Kulturfonden och Askoviksfonden

Vasteras stads Kulturfond tillkom 1944 i samband med forsaljning av
stadens aktieinnehav i Stockholm-Vasteras-Bergslagens Nya Jarnvags AB.

Placeringshorisonten for forvaltningen ar ej begransad. Portfoljen ska
forvaltas pa ett satt som langsiktigt soker minimera vardeférandringar och

som Gverensstammer med uppstéllda mal.

Mal for forvaltningen av Kulturfonden och Askoviksfonden
e Att uppna en stabil och hég avkastning med hansyn tagen till de

riskbegrénsningar som finns.

o Att efterstrava en stabil real vardetillvéaxt, uppgaende till minst en

procent per ar sett 6ver rullande femarsperioder.

Utdelning av fonden

Ur fondens avkastning skall kommunfullmaktige arligen besluta om ramen

for disponibel avkastning, vilken hogst far uppga till:

e 75% av avkastningen (réntor, aktieutdelningar samt

realisationsvinster netto)

Normalportfolj och limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfolj
vilken speglar stadens strategi i kapitalforvaltningen. Normalportfljen
motsvarar den portféljsammansattning som kravs for att den forvantade

avkastningen ska motsvara avkastningsmalet dver tiden. Normalportfélj och

limiter enligt tabell 5.

Tabell 5
Tillgangsslag Minst =~ Normalt Maximalt
1. Likvida medel 0% 0% 10%
2. Réntebdrande vérdepapper 35% 50% 65%
3. Aktier 35% 50% 65%
- Varav svenska aktier 0% 25% 50%
- Varav utlandska aktiefonder 50% 75% 100%
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